DTO Uyeligi Sonrasi
Cin Halk Cumhuriyeti
Ekonomisi ve Ticaretinde Geligsmeler
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"2001 yihimin Aralik ayinda, Gin Halk Cumhuriyeti'nin Diinya Ticaret Orgiitii'yle 15 yildir
siirdiirdigii liyelik miizakereleri tamamlanmig ve Hiikiimet, basta ticaret rejimi olmak iizere
ekonomide ¢esitli yapisal degisikliklere gidecegi ve uluslararasi ticaret kurallarina uyumlu hareket
edeceginin soziinii vermistir. Hemen ertesinde yillardir sinyalleri verilen yiiksek biiyiime hizi
gelmis, ticaret hacimlerinde rekorlar kirilmig, uluslararasi dogrudan yatinmlarin en cazip ¢ekim
merkezi GHC olmustur.Ozellikle 2005 sonrasi DTO kapsaminda diinya tekstil giimriik vergisi ve

kotalarinin kalkmasiyla GHC'nin etkisi daha ciddi olarak hissedilecektir.

Bu durum karsisinda, GHC'nin DTO iiyeligine énayak olan Batih devletler bir yandan uluslararasi
yatinmlar araciligiyla gesitli faydalar kazanirken, bir yandan da CHC'ye karsi olan dis ticaret
aciklarini azaltmanin yollarini aramakta; Uzakdogu iilkeleri GHC'nin ekonomik dinamizminin
etkisiyle Asya Krizi'nin etkilerinden kurtulmakta; biitiin bu tartigmalarin odaginda olan GHC ise
asin yatirmlarin oniinii keserek kontrolsiiz biiylimeyi engellemeye caligmaktadir. Bu siiregte
Tiirkiye'nin rolii DTO iiyeligi sonrasi GHC'nin durumunu dikkatle takip etmek ve her alanda yatirnm

ortakliklan ve igbirligi firsatlarini degelendirmek olmahdir."”
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Onséz

Eylil 2003'te Meksika, Cancun'da gergeklestirilen Diinya Ticaret Orgiti (DTO) Bakanlar
Konferansi gelismis Ulkeler ve gelismekte olan Ulkeler arasinda tarim Urlnlerine uygulanan
kotalarla ilgili siddetli tartigmalara sahne oldu ve ortak bir ¢éziime ulasilamadan dagildi. Bu
suregte Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), Brezilya liderligindeki gelismekte olan Ulkelerin giindemini
destekler goérinmesine karsin kesin yargilar kullanmaktan ve etkin bir rol Ustlenmekten
cekinmistir. Zirvenin dagilmasindan sonra iki taraftan da &évgiler alan CHC, dinya devletleri

arasinda bir Ust lige atlamaya yakin ender érneklerden biri olarak temkinli davranmaktadir.

1978'den ginimuze merkezi planlamadan piyasa ekonomisine istikrarli bir gegis yapma g¢abalari
icinde olan CHC, su ana kadar ticaretini gelistirme, teknoloji transferi ve yonetim teknikleri
alanlarinda kayda deger basari gostermistir. Ulkenin uzun dénemli hedefleri arasinda kiresel
ekonomiye daha iyi uyum saglamak, bolgesel siyasi dengeleri iliml bir tabana oturtmak, ar-ge
ve teknoloji transferine dayali, ylksek katma degerli yabanci yatirm c¢ekmek, uzay
arastirmalarinda gelismis Ulkelerle olan agigi kapatmak ve kalitesiz tretim yapan disik maliyetli

isgucl goruntlsinden siyrilmak sayilabilir.

Satin alma paritesine gore hesaplandiginda Dinya'nin en buyuk ikinci ekonomisi olan CHC'nin
normal sartlar altinda 20 sene igerisinde bu siralamada birinci siraya ylkselmesi
ongorulmektedir. Uygulanan politikalar Glke ekonomisinin gegis doneminin de gelismekte olan
ulkelere 6zgu sekliyle seyredecegi sinyalleri vermektedir. ilk etapta rekabetten zarar gérecek ve
sektor degistirecek kesimler olmasi, istihdamin da bu baglamda yeniden yapilanmasi, eski
rejimin aksine gelir dagihiminda dizensizlik goérilmesi ve birka¢ ana merkezde yogun kentlesme;
uzun vadede ise ekonomik yapinin liberal ticaret rejimine uyumlandiriimasi, kisi basina disen

milli gelirin (KBMG) artmasi, dengeli gelir dagilimi ve ¢ok merkezli kentlesme beklenmektedir.

Diinyanin en hizli biyllyen ekonomisi olmasi, muazzam biyiikliikteki isgiicii ve son dénem DTO
Uyeligi gibi etmenler g6z 6nlne alindiginda, dinyanin buitln liberal ekonomilerinde dig ticaret
dengelerini tehdit edici ve kiresel ticaretin yapitaslarini degistirmeye aday bir Ulkeyle karsi
karsiya oldugumuz agiktir. Ozellikle DTO (yeligi sonrasi siirecin ¢ok iyi takip edilmesi ve ticaret
politikalarinin, koruma ve gézetim mekanizmalarinin bir yandan damping etkisini en aza
indirgeyecek, bir yandan da ithalata dayali Uretim ve ihracat gergeklestiren girisimcilerimizin

uluslararasi rekabet giiciinu zedelemeyecek sekilde ayarlanmasi gerekmektedir.



Diinya Ticaret Orgiitii ve Gin Halk Cumhuriyeti

Diinya Ticaret Orgitii (DTO), asli gorevi lye Ulkeler arasi ticaretin kurallarini belirleme olan
uluslararasi kurumdur. Ulkeler arasinda ve DTO ile imzalanmis ve parlamentolarda onanmis
anlasmalari temel esas alan orgut; 147 Uye Ulkesinde mal ve hizmet Ureticilerinin, ihracatgi ve
ithalatgilarin gikarlarini gézetmeyi hedeflemektedir. Uluslararasi ticarette anlasmazliklarin halli,
Uye Ulkelerin ticari politikalarinin gézden gegirilmesi, Ulkeler arasindaki ekonomik farkliliklarin
giderilmesi igin diger uluslararasi kuruluglarla esgidim halinde calismak ve fikri mulkiyet

haklarinin korunmasi gibi faaliyet alanlari bulunmaktadir.

Bir Ulkenin DTO uyeligi miizakereler sonucunda gergeklestigi icin, genel itibariyle hak ve
yukimliliklerin dengeli bir sekilde ayarlanmasi anlami tasimaktadir. Uye olan (ilke, sistemdeki
diger (Ulkelere saglanan ayricaliklardan ve ticari kurallarin getirdigi given ortamindan
yararlanirken, i¢c pazarini uluslararasi ticaretin liberal rejimlerine agmayi ve DTO kurallarina

uymayi da taahh(t eder.

1978 yilindan itibaren sosyalist piyasa ekonomisi gibi karma bir felsefe altinda ekonomik
reformlara hiz vermeye baslayan CHC, 1980 yilinda IMF (Uluslararasi Para Fonu) Uyesi
olmasini takiben 1986'da DTO (o zamanki haliyle Gimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi,
GATT) Uyeligi icin resmen basvuruda bulundu. 15 yili agkin siki bir mizakere sireci asildiktan
sonra Uyelik miizakereleri Eylil 2001 tarihinde tamamlandi. Kasim 2001'de DTO tarafindan
onaylanan uyelik anlagsmasini Aralik 2001'de onaylayan CHC, bdylece kiresel ekonomiyle

bltinlesme yolunda en énemli adimi atmis oldu.

DTO uyeligi cergevesinde CHC tarafindan yapilan taahhitler sonucunda bu lilkenin pazarlarina
yabanci sirketlerin erisimi kolaylasacak ve glivence altinda olacak; ithalatta gumrik vergileri
ciddi boyutta ve kalici bir dists yasayacak; yabanci dogrudan yatirimlara daha dngoérilebilir ve
cekici bir is ortami sunulacak; ticaret rejimi lGlke ¢capinda liberal, adil ve seffaf hale gelecek ve
heniiz gelismemis olan sigorta ve telekominikasyon gibi 6nemli sektorlerde yabanci sirketler
faaliyet gosterebilecektir. Bu dizenlemeler CHC'nin ekonomik reform ve kalkinma sireglerine
katkida bulunacagi gibi, zaman igerisinde hukukun Ustinligad kuralinin yerlesmesine de imkan

taniyacak ve umulan o ki, beraberinde demokratik bir siyasi yapiyi da getirecektir.



CHC'nin DTO Uyeligi Kapsaminda Agikladigi Taahhiitler ve Bunlara Uyumu

CHC Hikimeti, DTO (yeligi kapsaminda su tavizleri vermeyi onaylamistir:

- DTO Uyesi tim (lkelere esit muamale saglanacaktir. Tim yabanci kisi ve kuruluslar ticaret
haklari agisindan esit olacaktir. Halihazirdaki uygulamada, yabanci sermayeli kuruluslar
ancak CHC'de Urettikleri Grlinlerin i¢ ve dis ticaretini yapabilmekte olup, sadece i¢ ya da dis
ticaret ile istigal eden yabanci sermayeli firma kurulamamaktadir.

- g pazar ve ihracat igin Gretilen riinler igin iki fiyat uygulamasi ve diger ayrimci uygulamalar
kaldinlacaktir.

- Ug yil igerisinde tiim isletmeler gok kisith sinirlamalar disinda tim driinlerin ithalat, ihracat ve
i¢ ticaretini yapabileceklerdir.

- Bazi madenler, tatun, tahillar ve akaryakit gibi belirli Grlinlerde devlet monopolii devam
ederken halihazirda yabancilara kapali olan diger alanlar agilacaktir.

- Fikri milkiyet haklari agisindan, uyelige gecis ile birlikte TRIPS anlagsmasi uygulanmaya
baslanacaktir.

- Uyeligi takip eden ilk 12 yil igerisinde CHC menseli triinlerin DTO dyesi tlkelerden herhangi
birinin i¢ pazarina zarar vermesi veya zarar verme tehlikesi dogurmasi durumunda &zel
gecis donemi koruma tedbirleri ilgili Glkelerce uygulanabilecektir.

- Gumrik tarifeleri belirli bir takvime gdre azaltilacaktir. indirimlerin biiyiik bir béliimii 2004'e
kadar, digerleri 2010'a kadar yapilacak olup, tim tavizlerin tamamlanmasindan sonra tarim
urlnlerinde ortalama vergi %15'e, sanayi Urunlerinde ise %8,9'a dusecektir.

- CHC tarim dUrinlerine ihracat sibvansiyonu vermeyecektir. Diger slibvansiyonlarda Griin
degerinin %8,5'ini gecmeyecektir.

- Tekstil sektérinde 31.12.2004 tarihinde tiim DTO Gyesi (lkelerin kotalari kaldirmalari ile
beraber CHC'ye uygulanan kotalar da kaldirilacak; ancak, 2008'e kadar DTO Uyesi Ulkelerde
GCHC mengeli Urtnlerin zarara neden olmasi durumunda 6zel dnlemler uygulanabilecektir.

- Hizmet ticaretinde verilen tavizlerin en 6nemlileri telekom, bankacilik ve sigortacilik
sektorlerindedir.

- Telekom hizmetlerinde, Uyelidi takiben yabanci hizmet saglayici firmalar CHC firmalari ile
ortak yatinm yapabilecek, ancak hisseleri %25'i gecmeyecektir. Uyeligi takiben ilk yil
icerisinde bu oran %35'e ¢ikartilacak ve hizmet verilebilecek kent sayisi arttirilacaktir. 4. Yil
icerisinde yabanci sermaye payl %49'a c¢ikabilecek ve 5. yil icerisinde hizmet alanlarini

sinirlayan tim cografi sinirlamalar kaldirilacaktir.



- Bankaclilik hizmetlerinde, tyeligin ilk yillarinda yabanci finans kuruluslar musteri kisitlamasi
olmaksizin doviz ile igslem yapabileceklerdir. 5. yil icerisinde yabanci bankalar CHC
vatandaslarina gerek doviz gerekse RMB (Yuan) hizmeti verebileceklerdir.

- Sigortacilik hizmetlerinde, hayat sigortasi digindaki sigorta gesitlerinde %51'e varan yabanci
hisseli ortaklik kurulabilecektir. Uyelikten iki yil sonra yabancilar %100 hisseye sahip
olabileceklerdir. Yabanci hayat sigortasi sirketleri Uyelige gecis ile birlikte %50 hisseli
ortakliklar kurabileceklerdir. Buyuk finansal riskler, reasirans ve naviun sigortalarinda
Uyelikle birlikte %50 ortaklik kurulabilecek, 3. yil icerisinde %51, 5. yil icerisinde %100
yabanci sermaye olabilecektir.

- Turizm, eglence ve tagsimacilik hizmetlerinde Uyeligi yakip eden 3 ila 5. yillar icerisinde %100

yabanci sermayeli firmalarin kurulmasina izin verilecektir.

CHC, DTO yeliginden kaynaklanan yiikiimliliklere iliskin genelde uyumlu ve istekli bir goriint
vermistir. Yapilan agiklamalarda bazi sorunlar ve éngorilemeyen zorluklarla karsilagiimasina
ragmen, DTO kurallarina uyum konusunda hiikiimetin durus ve kararliliginda bir degisikligin s6z
konusu olmadiginin alti gizilmektedir. Bu yonde yogun c¢abalar sarfeden CHC, binlerce sayfalik
yasal dizenlemeleri DTO ticaret esaslari dogrultusunda gozden gegirirken gesitli (lkelerden
bircok elestiri de almistir. Dig ticaretin buylk boliminin kamuya ait dig ticaret sirketleri
tarafindan gergeklestirildigi CHC'de, ithalat kontrollerinin ¢ok kati oldugu, gimrik vergisi disinda
teknik ya da tarife disi ithalat engelleri kullanildigi ve DTO (yeliginin sinirlarinin test ediimeye
calisildigi buglin genel kabul goéren bir kanidir. Uzmanlar tarafindan yapilan agiklamalarda
CHC'nin DTO cergevesindeki taahhitlere uyumda ortalama bir bagari yakaladigi, 2004 yili
icerisinde ise hikUmetin bu konudaki dikkatinin dagildigi ve 6zellikle korumacilik ve seffalik

alanlarinda gizelgenin gerisinde kalindigi vurgulanmaktadir.

Baskent Pekin'deki Gimriikler Genel Mudirligi'nden yapilan agiklamaya gére DTO yeligi
Oncesi ortalama %15.3 olan ithalat gimrik vergileri, Gyelik anlasmasi kapsaminda 6nce %11'e,
2004 basindan itibaren de %10.4'e disirilmistir. Bu disis, 2414 ithalat kaleminde, DTO'niin
en ¢ok kayrilan Ulke kuralina (Most Favoured Nation, MFN) gére gumrik vergilerinde kesintiye
gidilmesiyle olugsmustur. Ayrica vergiye tabi kalemler 7445'ten 7475'e cikarilirken, 10 tarim
driininde de vergi uygulanmaya devam edilecedi vurgulanmistir. Sanayi Urlnlerinde ise
ortalama ithalat gimrik vergilerinin su ana kadar uygulanan %10.3'ten 2005 itibariyle %9.3'e;
¢ogu makine Urdnleri igin de %5-10 seviyelerine indiriimesi, bazilarinin ise sifirlandiriimasi

beklenmektedir.



ithalat giimriik vergilerinin indiriimesi konusunda nispeten basarili bir performans gosteren
hikimet, tarimda ve dagitim sektérinde tarife-disi engelleri azaltmada ayni basariyi
yakalayamamis; bankalar, sigorta sirketleri ve telekom hizmet saglayicilari igin zorunlu kesintiler

yuksek kalmig; araba finansmaninin yabancilara agilmasinda da iki yil ge¢ kalinmistir.

CHC'nin DTO kurallarina uyumuna iligkin en giincel degisiklikler ise dig ticaret mevzuat
degisikliginin kabul edilmesi ve 1 Temmuz 2004'te yurirluge girecek olmasidir. Bu degisiklikler
genel olarak fikri malkiyet haklarinin korunmasi, dis ticaret tesvikleri ve sorusturmalarini
kapsamakta ve yurt digina génderilen CHC mallarinin haklarini korumayi ve uluslararasi anti-
damping sorusturmalarinda basi ceken CHC'nin bu ac¢igini kapatmasini 6ngérmektedir. CHC'ye
karsi DTO nezdinde ilk sorugturma ABD tarafindan CHC'de Uretilen yari-iletkenlere iliskin %14
oraninda vergi indirimi konusunda acgiimis, AB'nin ve Japonya'nin da ABD safinda yer

alacaklarini agiklamalariyla dava uluslararasi bir boyuta kavusmustur.

1 Temmuz 2004 itibariyle yururlige girecek degisiklikler ayrica tizel kigilerin yanisira artik yerli
ve yabanci gercek kisilere de dis ticaret yapabilme hakki vermektedir. Bu degisikligin, dig
ticarette hikimetin agirhginin giderek azalmasinin habercisi olarak uzun vadede 6nemli rol

oynamasi beklenmektedir.

Fikri malkiyet haklarinin ihlali en ¢ok tartisilan konulardan biri olmaya devam etmektedir. ABD
kokenli "Uluslararasi Fikri Mdulkiyet Birligi", gegen yil CHC kaynakli korsan Uretimden
kaynaklanan kiresel zararin 1.9 milyar dolara ulastigini agiklamistir. CHC (zerinde, basta ABD
ve AB olmak Uzere, gesitli uluslararasi gruplardan korsan Uretime kargi daha sert yaptirm ve
hapis cezalariyla micadele etmesi konusunda yodun baski bulunmaktadir. CHC de film,
bilgisayar yazilimi ve muzik Urlnlerinde korsan Uretim ve dagitima karsi daha etkin bir rol

alacaginin s6zunu vermistir.



CHC'ye Yoneltilen Elestiriler

CHC'nin DTO iyeliginin en blylk mimarlarindan biri olan ABD de, Kasim 2004 baskanlik
secimlerinin yaklagsmasiyla birlikte, bu Ulke ile ticaret agiginin giderek buylmesine yonelik
elestirilerin etkisiyle daha agresif bir tutum almis ve CHC'nin DTO taahhdtlerini daha seri bir
sekilde yerine getirmesi icin uyguladigi baskiyr arttirmistir. ABD'de gegen yil sanayide galisan
2.7 milyon Kisinin igsiz kalmasina neden olarak Yuan'in degerinin disik tutulmasi ve CHC'nin
buradan ihracatta haksiz rekabet avantaji kazanmasi ve ABD ile olan ticaret fazlasinin, Hong-
Kong'dan yapilan ihracat dahil, 120 milyar dolara ulasmasi olarak gosteriliyor. Buna karsin
Pekin'den yapilan agiklamada bu rakamin gercegi yansitmadigi ve bu ticaret acgiginin, Hong-

Kong'dan yapilan ihracat hari¢ tutuldugunda 50 milyar dolar civarinda oldugu belirtiliyor.

Ayrica CHC para birimi Yuan'in

ABD Dolar1 ve Euro Karsisinda Yen N o
(diger adiyla Renminbi, RMB)

*Chinlik Ortalama Kur, 2003 ABD dolarina sabitlenmis
s 1171 i, B0 Dolan olmasi ve dolarin degerinde de

L gegen yil disus gorilmesi
E:E CHC'nin ihracat avantaj
§§§ kazanmasina  yol  agmisgtir.
EEE Bunun yaninda resmi olmayan
I duyumlara gére Cinli ihracatgilar

icin RMB/Dolar kuru 9.28'dir ki,
bu da bir gesit tesvik sayilabilir.

Parasinin  degerini  serbest

birakmasi icin yogun uluslararasi baskiya maruz kalan CHC'ye karsi ABD Senatosu'nda bu
Ulkeden gelecek ithalata %27.5 gumrik vergisi uygulanmasini déneren bir yasa tasarisi da
sunulmustur. Buna karsilik, Clinton déneminin Ekonomik Danisma Konseyi Bagkani ve Dinya
Bankasi eski bas ekonomisti Joseph Stiglitz bu agigin haksiz rekabetten degil, CHC
ekonomisindeki verimliligin artmasi sonucunda olustugunu savunmaktadir. Bir baska goérise
gore de CHC'nin para biriminin %20 oraninda deger kazanmasi bile ABD ile olan ticaret
acigindan en fazla 10 milyar dolar kapatacak, ciddi bir etki yaratmayacaktir. Bunun yaninda, bir
diger gorise gbére CHC'nin parasinin degerini serbest birakmasi durumunda sonu¢ ABD ve
uluslararasi cevrelerin beklediginin tersi yénde olabilir ve Yuan degerinde daha da disUs

gOrdlebilir.



Bazi ABD'li ¢evreler, CHC'nin baskilara daha uzun sire direnmesinin Pekin ve Washington
arasindaki gerilimi arttiracagini, bunun da is ddnyasi igin oldudu kadar siyasi sonuglari da

olabilecegini belirtmislerdir.

CHC'nin yéneltilen bir diger elestiri de biirokrasisinin hantalligidir. Ulkede halen bir uygulamaya
bagladiktan sonra tamamlayabilmek uzun zaman almakta, bu da DTO uyeligi kapsaminda
Ustlenilen yakamlaliklerin batin birimler tarafindan 6zimsenmedigini gdstermektedir. Buna
iliskin egitim ve altyapinin saglanmasi ve burokrasinin uyumlandiriimasi daha uzun zaman

alacak gibi goértlmektedir.

Avrupa Birligi'nden gelen elestiriler ise genelde CHC tarafindan ithalatta vergi-disi engeller

konulmasina iliskin olmustur. Bu engeller de su basliklar altinda siniflandiriimigtir:

Ulusal Gozetimin Eksikligi

DTO Ulusal Goézetim kurali Uye (lkelerin ithalati zedeleyici gizli ya da teknik engeller dne
surmelerini yasaklar. Su an itibariyle de CHC ticari politikalarinin ayrimciiga ciddi derecede
bagvurdugu ve ulusal gdzetim kuralini yeteri kadar uygulamadigi gériilmektedir. Ornek olarak:

Otomotiv Yabanci sirket basina Uretim projesi gelistirme sayisal kisitlamalara tabidir (Yolcu

binek otomobili igin 2, ticari tasitlar icin 2)

Bankacihk Bankalar arasi Yuan fonlamasinda o&ngoérilen kisitlamalardan kaginiimasi
yabanci bankalara verilen bankacilik lisansinin gegerliligini zedelemektedir
Bankalarin yilda bir sube agmalarina izin verilmektedir
Finans kurumlarinin faaliyete gecmelerine daha esnek yaklasiimalidir

Sirketler arasi borg verme / alma iglemlerine getirilen engeller mevcuttur

Sigorta Yabanci sigorta sirketlerinin yerel sirketlerle esit muamele gérmeye ve CHC'de

sube agmaya iligkin slirecin netlestiriimesine gereksinimleri vardir

ilag ilag kayit sisteminin piyasa ekonomisi kurallarina uyarlanmasi gerekmektedir



Uluslararasi Standartlara Uyumda ve Bunlarin Uyqulamasinda Eksiklikler

CHC'de faaliyet gosteren yabanci sirketler, uluslararasi standartlarla uyum gdstermeyen

diizenlemeleri yorumlamada sikinti yagsamaktadirlar. Ornegin:

Oto Yedek Parga BM ve AB onaylarinin CHC Zorunlu Sertifika uygulamasina alternatif

olarak kabul edilmesi gerekmektedir

Bankacilik Yabanci banka subelerinin sartlari iyilestiriimeli ve AB Ulkelerinden 15 kat
fazla olan munzam sermaye karsiliklari azaltiimahdir
Yabanci bankalarin dévizle ilgili kisittamalari azaltiimahdir
Kamu kuruluslari ve yabanci yatirrm sirketleri diledikleri sayida ve yerde
hesap acabilmelilerdir; dovizde nakit karsiigi CHC'de uygulanmayi

bekleyen islemlerden biridir

Bilisim CHC Hukimeti telekom alet ve altyapi belirlemelerinde uluslararasi

kuruluslarla beraber hareket etmelidir

Kozmetik ithal Griinler igin Saglik Bakanhgi'nin Cift Kayit sistemi teke indiriimelidir
Ticaret Merkezi kararlar yerel dizeyde de tutarlilikla uygulanmalidir
Ayrimcihk

DTO uyesi bir Glke, yabanci gercek kigilere, yabanci girisimlere ve yabanci fonlu girigsimlere,
diger tlzel ve gercek kisilere sagladigi sartlarin aynisini saglamakla yikimltudir. CHC, bu
yukimlalugana ozellikle ingaat ve arag-gere¢ sektorlerinde yerine getirmedidi seklinde

elestirilere maruz kalmaktadir:

insaat insaat ve miihendislik sirketlerinin pazara erigimini kisitlayan diizenlemeler halen

mevcuttur.
Aragc-Gere¢  Yabanci sirketler ve bunlarin Cinli ortaklari ihalelere teklif verirken ayrimciliga

maruz kalmaktadirlar. CHC tarafi DTO'nin Hikimet Ihale Anlagmasi'ni

imzalamalidir.
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effaflik

CHC, istendigi takdirde diger DTO (iyelerine mal ve hizmetlerin ticaretine iliskin tim yasa, kural

ve duzenlemeleri géstermekle ylikimlidur. Bu alanda 6zellikle finans ve vergi, ylyecek-icecek,

bilisim ve fikri mulkiyet haklari sektorleri yetersiz addedilmektedir.

Finans/Vergi

Yiyecek/igecek

Fikri Malkiyet

Yasal

KDV iadesi daha seffaf ve anlasilir bir hale getirilmelidir
Merkezi bir veritabani olusturularak Ulke c¢apinda vergi kanunlari daha

anlasilir hale getirilmelidir

Bu sektoriin teknik Ozelliklerine vakif gimrik personeli yetistiriimeli ve
gumrik degerlendirmeleri (6zellikle fatura degerlerinde) daha seffaf
olmahdir

Temizlik standartlari ve kontrollerinde kullanilan laboratuar testleri ve

sonuglari ve Ucretleri ithalatgiya bildirilmelidir

Marka Tescil Birimi'nin veritabanina ilgili taraflarin erisimi saglanmal ve bu

konuda ayrintili prosedurler netlestiriimelidir

idari onay sisteminin tek ve merkezi bir birim tarafindan ustlenilmesi
gerekmektedir; Ozellikle tesvik edilen sirketlerin yeni sirket kurmalari

konusunda simdiki onay sisteminin degistiriimesi talep edilmektedir

ithalat ve Ihracatta Giimriik Vergi ve Harclari

Bu alanda iyilestirmeye gereksinimi olan sektorler ve érnekler sdyle:

Finans / Vergi

Petrokimya, Ener;ji

Grup Sirketlerinin sundugu ortak hizmetlere uygulanan kurumsal verginin
kaldiriimali ve yerine orta vadede AB tanimiyla KDV ile getirilmelidir
Ayni grup icerisinde farkli sirketlerin vergi birlesimine gitmelerine izin

verilmelidir
Bu alanda vergilerde daha fazla agiklamaya ihtiya¢ vardir; Hikimet

onaylanmis olan vergi diizenine sadik kalmali ve ayrica petrol boru hatlari

Uzerindeki %13 KDV oranini azaltmali ya da kaldirmalidir
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Fikri Mulkiyet Haklari

CHC'de son donem en ¢ok elestirilen alanlardan biri olan Fikri Mllkiyet Haklarinda ihtiyag

duyulan iyilestirmelere érnekler:

Oto Yedek Parga Korsan mamiuillere kargi fikri malkiyet haklari, artan sorusturmalar ve cezai
takibatlar dikkate alinarak saglamlastirilmali, korsan mamul Uretiminde
kullanilan Uretim araglari kadar korsan mamdillere de el konulmali ve imha

edilmelidir

Bilisim CHC Kablosuz Telekominikasyon Standartlarina paralel olarak, Bilisim
Sanayisi Bakanligi deklarasyonlari kamuya duyurmali, uluslararasi
uygulamalari hayata gecirmeli ve fikri milkiyet haklari lisans slreglerinde

yerli ve yabanci girketler arasinda ayrimciliga bagvurulmamaldir

Korsanla Mucadele Fikri mulkiyet haklarinin ihlali bir kere kanitlandiginda adli sorusturma ve

yaptinmlar uygulanmalidir;

Korsan mamul dUreticilerinin banka hesaplari dondurulmalidir; tekrar
etmeleri durumunda ciddi cezai tatbikat uygulanmalidir; ceza miktarlari
caydirici  seviyelere arttinimalidir; korsan mamiuillerin  yakalanmasi
durumunda markayl sdkmek vyeterli degildir, milkiyet hakki sahibiyle

beraber hareket edilmelidir

Bu iglemlerin Gcret ve maliyetleri hak sahibine degdil korsan tarafa

yuklenmelidir
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DTO Uyeligi Sonrasi GHC Ekonomisi ve Ticareti

DTO sonrasi CHC ekonomisi incelendiginde beklenenden de hizli bir bilylime siirecine girildigi
gorulmektedir. 2003 yili ikinci ceyreginde SARS tehdidinin etkileri sonucu CHC ekonomisinin
%6.5'lik blyime hizina gerilemesine ragmen, bu tehdidin kontrol altina alinmasiyla yilin G¢tncu
ceyreginden itibaren ekonomi normal seyri olan hizli bliylime egilimlerine tekrar kavustu ve tim
yill %9.1'lik bir blyime ortalamasiyla tamamladi. Bu oranin olusmasinda sanayi hacmindeki
%14.2 ve hizmet sektdriinde %6.7'lik artiglar etkili olurken, tarimda daralma egilimleri g6zlendi.
Ekonomik blylimenin ana kalemi olan sanayide karlilik orani (kar / 6zvarlklar) 2001 ve 2002'de
sirasiyla %5.0 ve %5.2, 2003'te ise %5.8 olarak gercgeklesti. 2004 sonu igin ise, GSMH biyime

oraninin hafif bir azalma goéstererek %7 dolaylarinda olusmasi beklenmektedir. Talebin canli

olacagi 6ngorulmesine ragmen

Toplam ve Sektorel GSMH Biiyiimesi . )
karesel ticarette

3 Ayhik GSMH Biiytimeleri korumaciliktan kaynaklanmasi

%

16.0 - beklenen bu gerilemede, CHC
Sanayi e -

14.0 1 hiikimetinin ekonomiyi

12.0 - .

10.0 4 GEM sogutma c¢abalari da rol

8.0 izmetler oynayabilir. CHC'de son

6.0 dénemde banka kredilerini

4.0

20 denn kisan Hiikiimet, basvuranin

0.0 . . . . . . . . siciline baglh olarak gerekirse

C1-02 €2-02 €3-02 C4-02 €1-03 €2-03 €3-03 €4-03

hic kredi vermeyebilecegini

aciklamigtir.

2003 yilinda %34.6 oraninda artarak 438.4 milyar dolara ulasan CHC ihracati, son geyrekte
%40.5, 2004 ilk ceyredinde ise %34 bluylime kaydetmistir. Bu artista, Ocak ayinda yururlige
giren, KDV oranindaki %15'ten %11'e dususi kapatma ¢abalari dnemli rol oynamistir. Dig ticaret
fazlasi, 1998'deki 43,5 milyar dolarlik rekordan 2003 sonu itibariyle 25,5 milyar dolara gerilemis;
2004 ilk ceyrek icin ise eksi ¢cikmistir. Bu daralma, 2003 yilinda bir énceki yila gére %40 artarak

CHC Dus Ticaret Rakamlan {000 $) 413,1 milyar dolar olan
Ihracat Ithalat Hacim Denge ithalat rakamlarina

1999 194 931 105699 360 630 29232 dayanmaktadir. 2004 ilk

2000 249 203 226,094 474,297 24,109 ceyrekte ise ithalattaki

2001 Ak 193 243 553 a09 651 22 645 .

2002 325 596 295170 £20.766 30426 Yk artis %42 olarak

2003 438 371 412636 851207 2555 kaydediimistir.
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CHC'nin 2004 yil ilk geyreginde devam ettirdigi blyimenin ana nedenlerinden biri de ihracata
dayal Uretim girdilerine bagli olarak bir énceki yila gére % 40 artan ithalat hacmidir. Bu ithalatin
kaynagi buylk oranda ¢evre Ulkeler oldugu igin CHC bdlgesindeki ekonomik bliyimenin de ana
lokomotifi olmustur. Son Ug¢ yildir bolge Ulkelerinin birbirleriyle ticareti Uzakdogu Ulkelerinin
toplam blylimesinin  %70'lik bélimind olusturmaktadir. Buna bagh olarak da Asya
ekonomilerinde bagimhlik, gelismis Ulkelerdeki piyasa hareketlerinden CHC'deki i¢ talebin

surekliligine dogru kaymaktadir. Biayime hizinin éniine gecilmesi ¢abalarinin bdlgedeki diger

Ulkeler icin olumsuz etkileri olacagi

Thracat - Ithalat

*Bir énceld vila gére artig

ongorllse de; bu etkilerin hafif kalmasi

*3 aylik ortalamal ar beklenmektedir. Hesaplamalara goére
500/:: ithalattaki biyimeden %10 oraninda bir
40% - kesinti olmasi durumunda Kore ve
23::::: Tayvan ekonomilerinin kaybi milli gelirin

10% %1'inden, Tayvan'in da %0.5'ten kuguk

0% . . olacaktir. Ayni zamanda bu olasi
-10%4997 1998 2000 2001 2002 2003

-20% - o (lracat  es—]thalat

kayiplarin etkilerinin Japonya'nin bdlge

Ulkelerden ithalatinin artmasi dolayisiyla

azalabilecegdi de dusunulmektedir.

CHC, ekonomik blyimesi igin gereksinim duydugu dogal kaynaklari diinya pazarlarindan
yiksek miktarlarda ithalat yaparak elde etmekte ve bu mallarin kiresel arz-talep ve fiyat
dengelerini etkilemektedir. 2003 yilinda tim diunyadaki kdémur Gretiminin %30'unu tiketen CHC,
demirin  %36'sini, ¢imentonun da %55'ini tlketmistir. Endonezya ve Avustralya'dan sivi
dogalgaz, Malezya'dan kauguk, palm yagi ve klima, diger uzakdogu Ulkelerinden demir ve kalay
alan CHC ile bolge llkelerinin arasindaki ticaret hacminin ikiye katlanarak 100 milyar dolara

ulasmasi beklenmektedir.

Ozellikle DTO yesi olmasindan dolayl 2005'te biitiin diinyada tekstil ve hazirgiyimde tim
kotalarin kaldirilmasindan en fazla yarar gérecek Ulkelerden biri olan CHC'nin bu alanlarda
2005'ten itibaren tim diinya pazarlarinin %47'sine hakim olmasi beklenmektedir. Distk maliyetli
isgucl ve hammadde subvansiyonlarindan faydalanan CHC tekstilcileri, tekstil fiyatlarinin %8 ila
15 arasinda dismesine sebep olacaklar; bu da Tirkiye gibi tekstil sanayinin dnemli yer tuttugu

Ulkelerin satig fiyatlarini etkileyecektir.
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Tekstilde oldugu gibi demir-gelikte de uluslararasi pazarlari sarsan CHC, dlnya cgelik Gretiminin
%20'sini, tiketiminin ise %25'ini gergeklestirmekte ve her iki alanda da basi ¢cekmektedir. 2003
yiinda 220,1 milyon ton gelik treten CHC, ardarda 7. kez dlinya uretiminde birinci sirada yer
almistir. Yine 2003 yilinda gelik tliketimi 250 milyon ton dolaylarinda gergeklesmisken, 2010'da
bu rakamin, kentlesmenin de hiz kazanmasiyla yillik 310 milyon tona ulasmasi beklenmektedir.
CHC'de yillik kisi basina ham celik tiketimi 2002'de ve 2003'te sirasiyla 188 ve 197 kg/kisi
olarak kaydedilmigtir.

Son dénemde diinya ham petrol fiyatlari varil basina $40 civarlarina kadar yiikselerek 1991
Korfez Savasi'ndan bu yana en ylksek diizeylerine ulagsmistir. OPEC'in arzi arttiracagini
aciklamasinin ardindan kismen rahatlayan fiyatlarin bu seviyelere gelmesinde Irak'taki belirsizlik
kadar CHC'nin yuksek miktarlarda petrol ithalatinin da etkisi oldudu belirtiimektedir. Diger bir
yandan da fiyatlarin artmasindan memnun Cinli dev petrol sirketleri de mevcuttur. Bu sirketler
2003 yilinda bir onceki yila gore karlliklarini %35 oraninda arttinrken, CHC'nin sanayi

aretimindeki karlarinin %25'ini olusturmuslardir.

CHC'nin DTO uyeliginden ciddi boyutlarda etkilenmesi beklenen sektérlerden biri de tarimdir.
Tahil Gretiminde dinyanin en disuk verimliligine sahip Ulkede, 2001 6ncesinde tahil fiyatlari
dinya fiyatlarinin Gzerindeydi. Buna karsin 2001 yilindan bu yana dinya tahil fiyatlar artis
gOstermis, 6rnedin dinya misir fiyatlari CHC fiyatlarini gegmistir. Bu fiyat artisina ek olarak,
CHC hukumeti ithalati kisitlayici ve ihracati 6zendirici bir politikayla tahil Ureticilerini uluslararasi
rekabetten koruma yoluna gitmis; bu ugurda DTO (yeliginden kaynaklanan bazi yikimlliklerini
geciktirmistir. CHC tarim sektériinde ihracat, hizla biylimesine karsin, toplam ihracatin %5'ine
yakin bir kismini tegkil ederken, bu alanda ithalat da ayni duzeylerdedir. Tarim sektorinin
korunmak istenmesindeki asil neden elbetteki issizlik oranini en aza indirgeyebilmektir. CHC
HukUmeti'ne gére 1990-2003 yillari arasinda istihdamda yillik ortalama 7,5 milyon, toplamda da
97 milyonluk artis goézlenmistir. 2003 yilinda igsizlik orani %4.4 olarak kaydedilmis, kirsalda ve
kentlerde toplam galisan sayisi 744 milyona ulagsmistir. Hikimetin bu alanda 2004 yil sonu
hedefleri; 9 milyon kisi igin yeni istihdam yaratmak, isten ¢ikariimis 5 milyon kisinin is bulmasina
yardimci olmak ve igsizlik oranini %4.7'de tutabilmektir. Bazi ABD kaynaklarinin gercek issizligin
aciklananin iki kati oldugunu ileri sirmesi ve issiz ordusunun %70'inin 35 yas altinda olmasi
kaygi verici noktalardir. Halen kirsal kesimde 150 milyon dolayinda ¢ok az isi olan ya da issiz

kisinin yasadigi tahmin edilmektedir. 2003 6ncesi CHC istihdam verileri su sekilde agiklanmigtir:
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CHC'de istihdam Rakamlan (Y1l Sonu)

1993 1999 2000 2001 2002

Issizlik Orani %310 %310 %31 %36 %4 0
Kentsel istihdam® 262 2241 2315 2394 247 8
Kirsal Istihdam 125 4 127 128 2 1202 1329
Toplam Istihdam (Hepsi dahil/™ 490 2 489 8 489 3 490 9 489 kB
Kayith Kentsel igsiz arf a8 B0 B3 i
Ekonormik Qlarak Aktif Mifug 72008 7270 7300 744 3 753k

*Milyan

#CHC Ulusal istatistic Birosu tarafindan agiklanan verilerde att kalemler toplamlara esit dedildir.

CHC'nin uluslararasi gevrelerce basarili sayildigi bir nokta ise yoksullukla micadelesinde, hala
bircok eksigi olmasina karsin, ilerleme kaydetmesidir. 1990'da gunlik bir ABD Dolari olan
yoksulluk sinirinin altinda yasayan 360 milyon kisi varken bu sayi 1999'da 223, 2003'te ise 152
milyona geriledi. Buna ragmen CHC'de gelir dagihmi diizensizligi halen ¢ok ciddi boyutlardadir
ve gelismekte olan Ulkelerin ilk sanayilesme evrelerinde gorildugu Uzere bu duzensizlik
artmaktadir. Bu egilim 6zellikle kirsal ve kent gelirleri arasindaki farkin giin gegtikge artmasiyla

kendini gdstermektedir.

CHC DTO Uyeligi Kapsaminda Yabanci Dogrudan Yatirimlar ve Ozellestirme

CHC yabanci dogrudan yatirnm ¢cekme konusunda 1997-98 Asya Krizi déneminde bile her yil 40-
45 milyar ABD dolari yatinm c¢ekerek c¢ok ylksek performans goéstermistir. Yine gegen yil
uluslararasi yatirrmlarda %50'ye varan disus yasandigi ve dinya ekonomisinde gerilemeler
goruldiga g6zoénine alinirsa CHC'nin yakaladigi bu basarinin boyutlari daha da iyi

anlasilacaktir. Bu performansi etkileyen nedenler arasinda 6ne ¢ikanlar sunlardir:

- Hizla baylyen i¢ pazar

- Isglici, toprak ve enerji maliyetlerinin diisikligiinden kaynaklanan yiiksek kar marilari

- DTO lyeliginin uluslararasi piyasalarda guvenilirligi arttirmasi

- Siyasi istikrarin kalici bir gérinim sergilemesi

- Ulke genelinde diisiik olsa da 200 milyonluk bir kesimin harcama giiciiniin yiiksek olmasi

- Kredi kullanabilme kolayhgi

- Onci olmak isteyen cokuluslu sirketlerin pazara girmek icin yarismalari

- Daha o6nce yurtdisindaki firsatlari daha karli bulan i¢ tasarrufun, yatirm tesvik ve

glvencelerinden yararlanmak Uizere anavatana geri dénmesi (roundtripping)
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CHC'de gumrik vergilerinin disUrilmesi ve yabanci sirketlere pazarlara erisim hakki taninmasi,
ihracata yonelik Gretim yapan sektor ve sirketlerin risk primlerini de azaltmistir. Kiresel yatirim
akiglarinin bunu g6z onidnde bulundurarak CHC'yi hedef alacaklari ve sirket evliliklerinin
kolaylastirimasi ile hizmet sektoriinde acilimlarin gortlmesiyle birlikte Ulkeye gelen yabanci
sermaye hacminin ¢cok daha fazla artacagi séylenebilir. DTO (yeliginin bir diger etkisi de yabanci
yatinmlarin kaynak bazinda dagiiminda agirhdin cevre Asya Ulkelerinden giderek OECD
ulkelerine kaymasidir. CHC'ye yapilan yabanci dogrudan yatirm mevzuatlarinda DTO

Uyeliginden kaynaklanmasi beklenen etkiler ise sdyle siralanabilir:

- Mevzuat uyum cgalismalarinin tamamlanmasi
- Yerel ve yabanci sermayeli firmalara esit yaklasiimasi
- Daha ¢ok sanayi alanlaini yabanci yatirrma agilmasi

- Yabanci sermaye kanunlarinin daha seffaf hale gelmesi

CHC'ye bugune kadar gelmis yabanci yatirmlar, cografi olarak dengesiz bir dagilim
sergilemiglerdir. Bu yatirimlarin yaklasik %80'i gelir seviyesi daha ylksek olan Dogu sahillerinde
kimelenmis durumdadir ancak uzun vadede yabanci sermayenin de dogal kaynak, daha ucuz

enerji ve isglicl arayisiyla dlkenin batisina yonelmesi beklenmektedir.

CHC, 2002 yilinda 83 milyar dolarlik yabanci dogrudan yatirim sézlesmesinin 53 milyar dolarlik
bolimina gergeklestirmis ve dinyada en fazla yatinm c¢eken Ulke olmustur. %73 oraninda
sanayiye ve %24 oraninda hizmet sektériine dayali olan bu yatinm hacminde en ¢ok dikkat
ceken sektorler yiksek teknoloji ve bilisim olmuslardir. Bu yatirimlarda basi ¢eken (lkeler ise

Hong-Kong, Virgin Adalari, ABD, Japonya ve Tayvan'dir.

2003 yilinda yabanci yatirimlar ilk 6 aydaki SARS panigine dayali olarak toplamda kisitli bir artig
gOstermis olsa da, yil sonunda 53.5 milyar dolar gibi yiksek bir rakama ulagsmistir. Sanayi
yatinmlari bu degerin %70'ini olustururken; DTO (Uyeligi ertesinde hizmet sektdriinde
liberalizasyonun bir gostergesi olarak finans ve sigorta sektérlerinde %217.5, egitim, kultir ve
medyada ise %53 oraninda yukselis gézlenmistir. Yine bu yil icerisinde CHC'de faaliyet gosteren
yabanci sermayeli sirketler 240 milyar dolarlik ihracat gergeklestirerek tim ihracatin %55'ini, 232
milyar dolarlik ithalatla da tim ithalatin %56'ik bdlumuni gerceklestirmisglerdir. Bu yilin

rakamlarindan dikkat g¢ekici baska bir nokta da, CHC'ye akan 53.5 milyar dolara karsilik ¢cevre
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Ulkelerin (Endonezya, Kore, Malezya, Filipinler, Tayland) aldi§i uluslararasi yatirimin toplam 6.5
milyar dolarla azalan bir oran arzetmesidir. Bir yandan boélgesel ekonomik blylmenin lokomotifi

olan CHC ekonomisi, bir yandan da yatirimlarin kendi topraklarina kaymasina neden olmaktadir.

Yabanci Dogrudan Yatirimlar

*aylik, milvar ABD Diolart

- 02002 W2003

8
7
6
5
4
3
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1
0

Ceak
Subat
art
Hisan
Mays
Exhal
Ekim
Kasim
Arahk

H aziran
Temmmuz
A Fustos

2004 yih ilk geyreginde, Aralik 2003'ten itibaren hiz kazanan yabanci dogrudan yatirimlar bir
Onceki yilin ayni dénemine gbére %8 artis gostermistir. Ancak bu artisin kayda deger bir
bélumunin civardaki kic¢lk ada devletler gibi vergi cennetleri Uzerinden geliyor olmasi bazi
kesimlerce bu yatirmlara motivasyon ve sireklilik agisindan temkinli yaklasiimasina sebep
olmaktadir. Bunun yaninda, ticaret fazlasinin ve yabanci dogrudan yatirim 6demelerinin kisitli
kalmasina ve iki devlet bankasina sermayelendirme icin 45 milyar dolar transfer edilmesine
ragmen CHC doviz rezervlerine 117 milyar dolar eklenmistir. Bu ciddi doviz fazlasinin CHC para
birimi Yuan'in degerindeki artis beklentilerinden kaynaklanan spekilatif sermaye hareketleriyle
ilgili oldugu ileri strilmektedir. CHC, bu sekilde sicak para akislarina karsi, dévizden Yuan'a
glnlik ve aylik geviri miktarina sinirlama getiriimesi gibi islem maliyetini yikseltici ¢esitli
Oonlemler almaya calismaktadir. Ayrica 10,000-50,000 dolar arasi dévizi Yuan'a ¢evirmek isteyen
CHC vatandaslari bu miktarin yasal bir kaynagdi oldugunu belgelemekle yikimli olurken, daha

yuksek miktarlar icin Resmi Déviz Burolarindan onay alinmasi gerekmektedir.
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Ozellestirme
CHC'de 6zel sektor, tarim da hesaba katildiginda, ulusal gelirin 2/3'UnU Uretmektedir. Giderek

artan bu oran, kamu kuruluglarinda 6zellestirmenin hizlanmasiyla daha da baskin olarak ortaya
cikacaktir. Simdilik, Sangay'da 20.000 dolayinda kamu kurulusu mevcuttur ve bunlardan
gercekten blylk, stratejik ve verimli olabilen 196'si merkezi hikimete bagh "Varlik Yonetim
Sirketi" adlhi bir kurulus tarafindan yodnetiimekte ve Ozellestirme kapsamina katiyen
alinmamaktadir. Geri kalanlarla ilgili ise bazi tavizler verilmig, kurulusun bir Ust kademesi olan
"blro"lar hissedarlara déndstirulmas, sirketlestiriimis ve ydnetim kurulu bagkani atama yetkileri

ellerinden alinmistir.

Ulkede dzellestirme konusu 10 yildir tartisiimakta, ancak bu alanda reformlar ertelenmektedir.
Ekonomi politikalarinda 25 yili agkin suredir temkinli ve sakin bir tavir alan Hikimet, bu alanda
da isini kaybedecek kalabalik kesimlere saglanacak alternatif egitim, barinma, saglik ve sigorta
gibi sosyal maliyetleri gz éninde bulundurarak agir ilerlemektedir. Baska bir ¢gekince de hizla
yaslanan CHC nlfusunda 20 yil igerisinde c¢alisanlar ve vyaslilarin sayica esitlenmesi
beklentileridir. Bunlara ek olarak bu gecikme, devlete ait varliklarin degerlerinde bir artisi da

beraberinde getirmis ve ilerisi igin ¢ok degerli bir kaynak olarak saklanmistir.

Dolayisiyla 6zellestirmeyle ilgili sikintilardan birisi 6zellestirmenin gesitli sosyal maliyetleriyken,
bir digeri de zarar eden kamu kuruluglarinin ellerinde kalan en degerli varlik olan arazi
sorunudur. Bu iki sorunu tek bir hamleyle ¢6zmeye c¢abalayan CHC Hikimeti, kamu
kurulusunun Uzerinde bulundugu arazinin igletme hakkini ortalama 200.000 Yuan (yaklasik
25.000 dolar) karsiliginda yerel yonetimden devralabilmesini mimkin kilmistir. Yasal olarak
isletme hakkini elinde bulunduran kamu kurulusu, yerli ya da yabanci yatinmcilari bélgeye davet
ederek araziden faydalanmalarina imkan saglamaktadir. Bir sonraki asamada ise isletme
hakkindan faydalanan yatirimci yerel yonetime kira 6demeye baslamaktadir. Bu fonlar da Varlik
Yonetim Sirketi'nin havuzunda toplanmakta ve mali agidan daha zayif kamu kuruluslarina
aktarilmaktadir. Genelde arazi degerlerinin dlislik olmasi nedeniyle daha zayif durumda olan bu
kamu kuruluslari, elde edilen bu geliri s6zl edilen sosyal maliyetleri azaltmak ya da isletme
hakkini bagka bir yatinmciya devretmeden Once operasyonlarini tasfiye etmek igin
kullanabilmektedirler. Bu sekilde yeni yatinmcinin Ustlenecedi maliyet de hafiflemektedir.
Kisacas! bu modelle daha atak ya da varlikh yatirnmcilar kendilerinden sonra gelenlerin énini
acmakta, bu esnada da isci ¢ikarimlarindan ve ek sosyal maliyetlerden kaynaklanan sosyal

sikintilar en aza indirgenmeye calisiimaktadir.
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CHC Ekonomisini Sogutma Cabalari

CHC le ilgili son donem en ¢ok rastlanan haberler ekonomideki asiri i1sinma ve merkezi
hikimetin bunun énidne gegme c¢abalaridir. Yiksek buyuime hizi, 2002'den bu yana hizla artig
gOsteren yatirnm ve aktif fiyatlari, verilen yiksek banka kredileri hiikiimetin endiselerini dogrular
niteliktedir. Arazi fiyatlari ve Uretici ve tlketici fiyat gostergeleri de ayni dogrultuda sinyaller
vermektedirler. Ayrica Diinya Bankasi'nin yatirim kurumu olan Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)
Ulkedeki sanayi sektérinin halihazirda yatirrm fazlasi oldugunu 6éne sirmis ve Ulkeye olan
yatirrm ve finansmani durdurmustur. Yerel ydnetimlerin de toplam kamu projelerinin %86'sini

gerceklestirmesi, merkezi hikimete giderek artan bir mali risk yliklemektedir.

Gizli ve acik fiyat baskilarina kargi ekonomiyi "yumusak inise" gecgirmeye c¢abalayan hikimet,
Pekin ve Sangay'daki CHC bankalarinin ticari kredilerini 28 Nisan haftasi boyunca (Mayis tatili
de eklenince 8 Mayis'a kadar) durdurarak bitiin dinyanin dikkatini gekmistir. Resmi kaynaklarca
inkar edilse de Cin Menkul Kiymetler Bilteni ve Channel News Asia tarafindan haber yapilan
mudahele, ipotek, ticari banknot basimi, ihracat finansmani ve diger kredilerin de durdurulmasini
kapsamistir. CHC ekonomisinin takriben son ¢ yilinda spekulatif bliylmenin goérildigi bazi
alanlarda (6zellikle gayrimenkul ve bazi sanayi sektorlerinde) olusan sismeleri kontrol altina
almayi hedefleyen miidahele, hemen ertesinde 29 Nisan glini borsa, metal fiyatlari ve demir
fiyatlarinda keskin disuslere sebep olmustur. Ayni glin Tlrkiye'de de borsa endeksi 491 puanlik
kayipla 17.737 seviyesine gerilemis, ABD dolari 1 milyon 455 bine, bilesik faizler de %25'e
yukselmistir. CHC Hukumetinin mudaheleyi inkari inandirici bulunmamis ve dalgalanmalari
azaltmaya yonelik 6nceden planlanmis bir politika olarak yorumlanmistir. Hikiimetin bu ¢abalari,
banka kredilerinin fiyatini yikseltmekten ziyade yerli ve yabanci yatirimcilari projelerini, nakit

akiglarini ve ortakliklarini gézden gecirmeye davet etmesi olarak yorumlanmaktadir.

Bu spekdulatif biaylimelerin kritik boyutlara gelmesinde ucuz krediler énemli rol oynamistir.
Sirketler kar etmedikleri durumlarda bile blylimeye ve operasyonlarini kolay kredilerle finanse
etmeye devam etmiglerdir. Cesitli alanlarda zorunlu kesintilerin arttirilmasi ve kredi kesintilerine
ragmen 2004 ilk ¢eyrekte sermaye yatirimlari rekor kirmaya devam etmistir. Bu sorunla
micadelede basarisiz kalinmasi durumunda etkisi Cin sinirlarini asacak bir kriz olusacak ve
yalniz CHC degil, kiresel ekonomiye acikliklari dl¢geginde bitun liberal ekonomiler, dzellikle de
Glney Kore, Tayvan ve Japonya gibi son donem ekonomilerindeki canlanmayi buylk o6lgtide

CHC'nin ekonomik dinamizmine borclu olan ulkeler ciddi bicimde etkileneceklerdir.
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Tiirkiye-GHC Ticari iliskileri

Turk sirketleri su ana kadar CHC'de kayda deger varlik gdsterememislerdir. Karsilikh ticaret
hacmimiz katlanarak ¢ogaliyor olsa da hem hacmen hem de yapisal bakimlardan Tadrkiye'nin
pozisyonu arzu edilen yerde degildir. Cesitli sektérel dernekler ve odalarin, girisimcileri
bilinglendirmeye yonelik iletilerinde CHC'yi ucuz ve kalitesi tartisihr Grun ithalati yapilacak
kaynak Ulke olarak degil, uzun vadeli hesaplarda dikkatle incelenmesi ve c¢esitli ortaklik

imkanlarinin hesaplanmasi gereken glg¢ olarak gérmenin dnemini vurgulamaktadirlar.

Tiirkiye-CHC Dis Ticaret Rakamlan {000 $) CHC ile dis ticaretimiz
Ihracat Ithalat Hacim Denge  genelde Turkiye'nin bu

1990 37.185 246.314 263.499 -209.129 iilkeve basta demir-

1995 B6.961 539.019 (05980 -472. 058 y ¥

2000 8965.010 1.344.731 1.440.741 -1.245.721  celik olmak Uzere sinirli

2001 199,302 522.016 1.121.318 722714 sayida Griinde ihracat

2002 2R5.225 1.368.317 1.636.545 -1.100.088

2003 452,400 2.5095.078 3.088.475 2.103.678 Yapmasi ve  buna

karsilik CHC'den daha
gesitli Uriinde ¢ok daha ylksek hacimde ithalat yapmasi seklinde gergeklesmistir. Turkiye-CHC
arasinda giderek buyUyen ticaret agigi, iki tarafin ekonomik yapilarindaki farkhliga ek olarak Turk
firmalarinin pazar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari, CHC tarafindan ticarette 6ne
surllen tarife-disi ve teknik engeller, cografi uzaklik, lojistik ve tasimacilik sorunlari, muhabir
banka sikintilari, guvensizlik gibi cesitli nedenlere dayanmaktadir. Bunlara ek olarak son
dénemde CHC Urinlerini tagiyan gemiler, italya ve Yunanistan gibi AB (iyesi llkelerden 10
dakika icerisinde serbest dolasim belgesi alarak Trkiye'ye kontrolsiiz girebilmekte, bu da

gumriklerimizde sikintiya neden olmaktadir.

Bunlara kargin CHC'nin 2001 yili DTO uyeligi 6énemli bir gelismedir. Cesitli gizli ve teknik
engellerin hemen olmasa da zaman igerisinde giderek ayiklanmasi ve CHC pazarinin Turk
firmalarinin erisimine daha acik hale gelmesin beklenmektedir. Ozellikle tekstil ve hazir giyimde
2005'ten itibaren DTO Uyeleri nezdinde kotalarin kalkacak olmasiyla, ekonomisinde tekstil
onemli yer tutan ¢cogu gelismekte olan Ulke gibi Turkiye'de yakindan etkilenecektir. Buna, benzer
yapidaki Hindistan, Endonezya, Pakistan ve Misir gibi llkeler de eklendiginde Trkiye'nin tekstil
pazarlarinda 6nlem almasinin 6nemi daha iyi anlasilabilir. Yapilmasi gereken; tasarim, tretim ve
pazarlamada olabildigince ¢abuk markalasmaya gitmek, kaliteye énem vermek ve CHC'yi bir
tehdit olarak degil, ahm glcu ylksek ve batili yagsam tarzini benimseyebilecek 200 milyonluk bir

kesimi barindiran llke olarak gérebilmektir.
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Demir-celik sektort ise Turkiye'nin CHC'ye olan baglica ihracat kalemidir ve 2003 yili itibariyle
bu ulkeye toplam ihracatimizin yaklasik %50'sini olusturmustur. 2001 ve 2002'de 90 milyon dolar
olarak gerceklesen CHC'ye demir-gelik ihracatimiz, 2003'te 233 milyon dolar olarak
kaydedilmistir. Demir-gelik sektériinde en énemli alici haline gelen CHC ile bu kalemde ticaretin
bu dizeyde devam edecegi 6ngdrilmektedir ancak CHC ekonomisini sogutma g¢abalarinin

hacmi azaltmasi da mumkunddr.

iki tlke arasindaki ekonomik iliskilerde; Tirkiye'nin ihracat potansiyeline sahip oldugu demir-
¢elik Urtnlerine ek olarak, otomotiv yan sanayi, ingsaat malzemeleri, ambalaj malzemeleri, buhar
kazanlari, elektrik malzemeleri, gida sanayi Urlnleri ve ihracat potansiyelinin heniz
degerlendiriimedigi ham yUn, esek derisi, kullaniimamis pet sise, lokum, ¢ay gibi bazi GrUnler de
mevcuttur. Ayrica, i¢ tasarruflara verilen faiz dusik oldugu igin yurtdisina sermaye akiginin
yogun oldugu CHC, diinyanin ilk 10 yabanci yatirimcisi arasinda yer almaktadir. Gimruk Birligi
Uyeligi ve AB uyelik slreciyle Turkiye, gliven ortami yarattiginda CHC sirketleri igin ¢ekici bir

yatirim sahasi olabilir.

2001 yili Aralik ayinda Turkiye ile CHC arasinda imzalanan mutabakat zapti gercevesinde
Turkiye, Cin tarafindan taninan 23. resmi turist glizergahi olmustur. Bu gelisme dogrultusunda,
1992-1999 arasi Turkiye'ye toplam 80,000 Cinli ziyaret etmisken, bu rakam 2000-2003 arasinda
toplamda 100,000'l gecmistir. Diinya Turizm Orgiitii raporlarina gére éniimiizdeki dénemde
dinyanin en fazla turist génderen (lkeleri arasinda ilk sirada yeralmasi beklenen CHC ile
gerceklestirilen turizm anlasmasi, ikili ticari iligskilerde mevcut bulunan Tirkiye aleyhine durumun
dengelenmesi agisindan oldukga énemli bir firsattir. Ayrica 2008 yilinda CHC’nin baskenti
Pekin'de dizenlenecek Olimpiyat Oyunlari dolayisiyla kentin ¢cevre ve altyapisinda yenilenmeler
baglatiimistir. Bu agidan insaat — miteahhitlik ve insaat malzemesi firmalari igin bdlgede bir

potansiyelin varligindan s6zedilebilir.

Bunlara ek olarak, temelleri 1993 yilinda AB ve ¢esitli Kafkas ve Orta Asya Ulkeleri tarafindan
atilmis olan TRACECA projesi, tarihi ipekyolunun canlandiriimasini ve Dogu-Bati aksi tizerinde,
Karadeniz, Kafkasya ve Hazar Denizi lzerinden baglanti saglayacak bir ulasim koridorunun
gelistiriimesini éngérmektedir. Tarkiye'nin de 1998'de ilgili bir anlagmayi imzalayarak dahil
oldugu bu proje, Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerinin dinya pazarlarina daha kolay erigimini
hedeflemekte, dolayisiyla da CHC ile is yapmayi dislnen Turk girisimcileri icin 6nem

arzetmektedir.
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Degerlendirme

Gecgen 2003 yilinda bitin dinyada ekonomik blylime %2,5 olarak gerceklesirken, CHC tek
basina bu performansin %16’sin1 Ustlenmistir. 2003 yilinda %9,1 oraninda buyuyen ulke
ekonomisinin, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla %7.7 ve %7.2 buyumesi beklenmektedir.
Sogutma g¢abalarina karsin hizla biylyen ekonomisi, ticari potansiyeli ve 2005'ten itibaren tekstil
ve hazirgiyimde kotalarin kalkacak olmasi dolayisiyla CHC'nin giinimuizin en dikkatli sekilde
incelenmesi gereken ekonomik glicli oldugu aciktir. DTO, er geg biinyesine alacagl bu dev
ekonomiyle bu ylzyllin basinda tanismis ve Uye bazinda kendini uyumlandirabilmek ve

onlemlerini alabilmek igin yogun ¢aba sarfetmeye baglamistir.

CHC'nin DTO uyeligi sadece uluslararasi ticaret hacimlerini etkilememis, ayni zamanda diinya
ticaret sistemine gercek anlamda kuresellik yiklemistir. CHC'de asiri isinma senaryolarinin bir
finansal ve akabinde yapisal krizle sonuglanmasi durumunda ¢ok buylk zararlara ugrayacak
olan yabanci yatirmcilar, bu nedenle ulkenin DTO (lyeligi ve ekonomik reform cabalarinin
basariya ulagsmasi igin seferber olmaktadirlar. CHC'nin ekonomik kaderi giderek serbestlesen
uluslararasi ticaret sisteminin de denenmesi olup, basarisi ya da basarisizligi sistemin butlinin{

de etkileyecektir.

CHC ile ilgili bir diger uluslararasi beklenti de gelismekte olan Ulkelerle gelismis Ulkeler
arasindaki iletisime katkida bulunmasidir. Batili devletler, CHC'nin ekonomik gecis slrecinde
disa acik ticaret rejimini benimseme ve yabanci dogrudan sermaye ¢ekme c¢abalarinin diger
gelismekte olan (lkelere o6rnek olmasini beklemektedirler. Bir diger nokta da CHC
ekonom,s,ndeki dinamizmin bdlgesel blylimeye ve ekonomik hareketlilige 6nayak olmasidir.
1997-1998 Asya ekonomik krizinin ardindan Uzakdogu Ulkelerinin yaralarini sarmada bu
Ulkelerden ciddi miktarlarda ithalat yaparak 6énemli rol oynayan CHC’nin, boélge Ulkeleri ile dis
ticaret acigi, ABD ve AB ile ise, Turkiye ile oldugu gibi, giderek biylyen dis ticaret fazlasi vardir.

CHC Hikumetinin ekonomiyi sogutma ¢abalari, bliyimenin gdstermelik degil gergek oldugunu
gormek ve spekilatif olarak sisirilmis olan gayrimenkul gibi sektorlerde ayaklarin yere basmasini
temin etmek igindir. Bunu yapmak igin de istihdam yaratmaya devam ederken reformlari
gerceklestirmeli, ekonomide istikrari saglarken asirn yatirmlari da yavaslatmaldir. Bu
yavaglatmanin bdlge Ulkelerine olumusuz etkisi, herhangi bir kriz sonucunda meydana gelecek
blylk g¢aph bir depremden kiglk olacaktir. CHC'yi bekleyen asil risk yavas blylime degil, sert
bir disustur.
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CHC Gayri Safi Milli Hasila ve Kisi Basina Milli Gelir

GSMH GSMH KBMG,
milyar dolar  Blylime Orani ABD Dolari
2003 1.409,3 9,1 1090,0
2002 1.237,1 8,0 972.2
2001 1.191,5 7,3 916.7
2000 1.079,4 8,0 861.3
1999 998,7 71 794.8
1998 954,3 7,8 779.5
1997 903,5 8,8 738.2
CHC Finansal Gostergeler
2001 2002 2003
Doviz Kuru: Yen:ABD Dolari 8,277 8,277 8,277
Enflasyon (1) 0,7 -0.8 1,2
Toplam Mevduat 16,0 19,0 23,1
Kurumsal 16,9 16,5 24 1
Ev Halki 14,7 17,8 19,5
Krediler 13,0 16.9 23,4
Kisa Donem 2,4 10.3 14,3
Sanayi 9,5 8.3 11,6
Ticari 3,9 -3.2 -0,7
Tarimsal 16,8 20,5 21,8
Orta ve Uzun D6nem 40,5 24,0 21,8
(1) Tuketici Fiyat Gostergesi
CHC'nin En Giiclii Ekonomiye Sahip Eyaletleri
Sanayi Uretimi, KBMG,
milyar dolar (1)  ABD Dolari (2)
Guangdong (Guangzhou) 60,66 125,00
Jiangsu (Nanjing) 50,93 96,44
Shandong (Jinan) 51,50 91,78
Zhejiang (Hangzhou) 34,45 135,45
Hebei (Shijiazhuang) 19,99 79,08
Liaoning (Shenyang) 19,34 78,94
Henan (Zhengzhou) 19,32 73,30
Heilongjiang (Harbin) 15,22 71,46
Hubei (Wuhan) 15,04 73,11
Fujian (Fuzhou) 15,81 103,49
Sichuan (Chengdu) 12,26 71,89
Hunan (Changsa) 9,84 77,26
Toplam 447,49 89,63

(1) Ocak-Kasim 2003
(2) Kasim 2003

24



CHC Kurum Bazinda Ticaret Rakamlari, 2003
*Milyar ABD Dolari

inracat Degisim % ithalat Degisim % Denge
Kamu Iktisadi Tesekkiilii 138.033 12,4 142.479 24,5 -4,446
Yabanci Yatirim 240.338 41,4 231.914 44,7 8,423
Kollektif 25.131 33,3 13.236 39,7 11,895
Diger 34.869 150,6 25.207 129,9 9,662
Toplam 438.371 34.6 412.836 412.386 25,534
CHC Ulke Bazinda Dis Ticaret Rakamlari, 2003
*Milyar ABD Dolari

inracat Degisim % Pay % ithalat Degisim % Pay
ABD 92,474 32.2 211 33,681 243 8.2
Hong Kong 76,289 30.5 17.4 11,119 3.7 2.7
Japonya 59,423 22.7 13.6 74,151 38.7 18.0
G. Kore 20,096 29.4 4.6 43,135 51.0 10.4
Almanya 17,536 54.2 4.0 24,341 48.3 5.9
Hollanda 13,505 48.3 3.1 1,934 23.1 0.5
Latin Amerika 11,879 25.2 2.7 14,927 79.1 3.6
Birlesik Krallik 10,824 34.3 2.5 3,570 7.0 0.9
Afrika 10,184 46.3 2.3 8,361 54.1 2.0
Tayvan 9,005 36.7 21 49,362 29.7 12.0
Singapur 8,869 27.0 2.0 10,484 48.8 2.5
Fransa 7,294 79.1 1.7 6,098 43.4 1.5
italya 6,653 37.8 1.5 5,080 17.6 1.2
Avustralya 6,263 36.6 1.4 7,301 24.8 1.8
Malezya 6,141 235 14 13,987 50.5 34
Rusya 6,035 71.4 1.4 9,726 15.7 2.4
Kanada 5,633 30.9 1.3 4,375 20.6 1.1
Endonezya 4,481 30.8 1.0 5,748 27.5 1.4
Diger 65,787 - 15.0 85,006 - 20.6
Toplam (Biitiin ilkeler) 438,371 34.6 - 412,386 39.9 -
GHC Uriin Bazinda Ticaret Rakamlari, 2003
*Milyar ABD Dolari

inracat Degisim % Oran % ithalat Degisim % Oran %
Canli Hayvan ve Hayvan Uriinl 5,271 11.4 1.2 3,309 221 0.8
Sebze Uriinleri 7,580 29.3 1.7 7,174 76.6 1.7
Hazir Gida & Tltln 7,669 14.5 1.7 2,107 6.4 0.5
Maden Uriinleri 12,733 29.4 29 37,725 54.1 9.1

Petrol 11,110 31.7 2.5 29,272 51.5 7.1
Kimyasallar 18,531 26.8 4.2 31,791 30.8 7.7
Plastik 12,536 25.0 2.9 24,476 24.7 6.0
Deri Uriinleri 11,574 24.0 2.6 4,122 16.5 1.0
Kereste ve Kereste Uriinleri 4,359 22.2 1.0 4,667 11.9 1.1
Sellloz 3,030 29.6 0.7 8,630 17.0 2.1
Tekstil 73,349 26.8 16.7 19,292 13.5 4.7
Ayakkabi 15,629 16.6 3.6 487.0 21.8 0.1
Tas, Cam ve Seramik 6,935 27.0 1.6 2,629 26.2 0.6
Ham Metaller 25,129 32.9 5.7 39,385 49.9 9.5
Makina ve Elektrikli Aletler 172,446 48.8 39.3 175,426 39.9 425
Elektrikli Alet&Edevat 88,978 36.6 20.3 103,926 41.9 25.2

Tasitlar 15,593 47.8 3.6 17,537 52.2 4.2
Optik Aletler 13,112 37.7 3.0 26,176 81.5 6.3
Diger 32,895 7.5 538,131 1.8
Toplam (Biitiin iiriinler) 438,371 34.6 - 412,386 39.9 -
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Fasillar itibariyle Tiirkiye-GHC ihracat Rakamlari, 2003

*ABD Dolari

ihracat %
Demir-Celik 232.486.166 47,2
Tuz, Kikirt, Cimento vs. 61.863.529 12,6
Otomotiv ve Yan Sanayi 44.754.885 9,1
Sentetik Suni Devamsiz Lifler 35.878.155 7,3
Bakir ve Bakir Urlinleri 15.321.845 3,1
Kazanlar, Makinalar 10.090.009 2,0
Metal Cevherleri 9.746.326 2,0
Ormeye Elverisli Bit. Mad. 8.249.655 1,7
Plastikler 6.515.457 1,3
Organik Kimyasallar 6.469.096 1,3
Diger 61.025.140 12,4
Toplam 492.400.263 100,0
Fasillar itibariyle Tiirkiye-GHC ithalat Rakamlari, 2003
*ABD Dolari

ithalat %
Elektrikli Makinalar 595.325.684 22,9
Kazanlar, Makinalar 572.192.165 22,0
Organik Kimyasallar 90.485.587 3,5
Pamuk 81.611.297 3,1
Ozel Dokunmus Mensucat 78.457.646 3,0
Oyuncaklar 77.040.528 3,0
Mineral Yakitlar 68.774.880 2,6
Optik Aletler 63.653.306 2,5
Plastikler 60.250.248 2,3
Ayakkabilar 54.327.609 2,1
Diger 853.958.782 32,9
Toplam 2.596.077.732 100,0
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